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1. Introduccién.

La ley 1437 de 2011 expedida por el Congreso de Colombia, Por la cual
se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, contiene dos cédigos: El del procedimiento administrativo
en la Parte Primera y el de la organizacion de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y de sus funciones jurisdiccional y consultiva en la Parte
Segunda.

El primero alude fundamentalmente a la funcién publica administrativa y el
segundo a la funcion publica judicial contencioso administrativa.

El primero deberia ser la segunda parte de la ley 489 de 1998 cuyo objeto
es regular “el ejercicio de la funcion administrativa, determina la estructura
y define los principios y reglas bésicas de la organizacién y funcionamiento
de la Administracion Publica.”, como se determina en su articulo 1°, pues
establece el acceso a la administracién publica y el procedimiento general
para adoptar las decisiones administrativas, ademds de otros tépicos propios
de esa funcién publica.

Sin embargo, por existir una correlacion directa entre el procedimiento
administrativo y el control que ejerce sobre la misma la jurisdiccion
contenciosa administrativa, quienes en ultimas tienen la finalidad
constitucional de los objetivos del Estado Social de Derecho!, ademas de
otras razones, entre ellas la tradicion de venirse incluyendo los dos temas en
la misma norma?, se continué bajo el esquema que trae la citada ley.

Ahora bien, el presente libro esta centrado en exponer y analizar cada uno de
los requisitos de la demanda que se pretende presentar ante la jurisdiccién
contenciosa administrativa, para que se facilite su realizacién y se haga una
demanda bien hecha que conlleve a que la misma carezca de falencias de
tal manera que lleve certeza formal y hasta sustancial a quien le compete
conocerla.

Si bien, los requisitos contintian siendo similares a los establecidos en el
anterior cédigo, diria yo que son muchos mas exigentes en su precision y
contenido pues se pretende que los jueces profieran las correspondientes

1Asi se puede inferir de la conclusion que, en la Presentacion de la obra “Comentarios del nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo” realiza el consejero de Estado Luis Fernando Alvarez Jaramillo, cuyo autor s el Dr. Entique José Arboleda Perdomo.

Veanse las leyes 167 de 1941 (Segundo Codigo C.A.) y su reforma de 1959 mediante el decreto 2733; la ley 58 de 1982 y el Decreto 01 de1984 (Tercer
Codigo CA.).
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sentencias en oralidad y de ser posible en la primera audiencia, lo cual
conlleva a tener una gran responsabilidad de parte de los abogados y
demas interesados en elaborar demandas precisas en su forma y contenido
que faciliten la decision judicial para el reconocimiento de los derechos
pretendidos.

El hecho de esta exigencia ha conllevado a rehacer el texto de mi autoria
publicado en el afio 2004, con el fin de facilitar la elaboracion de la demanda
y que con ella se logre que el conflicto o pretension que se le presenta al
juez contencioso administrativo sea lo mas claro, preciso y coherente de tal
manera que suministre informacion suficiente para una adecuada fijacion
del litigio y decision acorde a la proteccién que debe darse a los derechos que
busca se protejan o se reclaman.

Ahora més que nunca, la demanda adquiere una importancia suma a efectos
de lograr la realizacion de la justicia y la materializacién de los derechos de
quienes acuden a la jurisdiccién contencioso administrativa; esto es, que
el derecho fundamental de acceso a la justicia, conlleva no solo a poder
presentar demandas y que su tramite sea en tiempo corto y la obtencion de
una sentencia, sino también que la decision judicial se cumpla y acate por la
contraparte que regularmente es la administracion.

Por lo anterior, inicio con la descripcion puntual y sucinta del derecho
fundamental de acceso a la justicia; luego aludo al objeto de la funciéon
publica como género y la jurisdiccion contenciosa administrativa como
especie dentro de la funcién judicial, para luego presentar los diversos
medios de control o acciones que se han creado para obtener la proteccion
de los derechos y garantias de los sujetos de derecho que acuden a esta
jurisdiccion, para seguidamente exponer cada uno de los requisitos que debe
cumplir toda demanda, indicandolos con detalle, quiza exagerado, para que
se entienda cada uno y se logre realizar con la finalidad de hacerse lo mejor
posible.

En este sentido es que la demanda, desde un primer momento de su
realizacion, quede bien hecha y estructurada, de tal manera que facilita su
tramite y resolucion por parte de los administradores de justicia.

Invito a los abogados y demds interesados realicen sus demandas con los
requisitos formales y sustanciales que aqui se describen, que no son mas
sino los legales y para ello motivo a que, previamente a su elaboracion,
realicen los actos preparatorios que faciliten su cometido, como el de
hacerse a las pruebas que requieren, asi como a cumplir con los requisitos de
procedibilidad exigidos en cada caso.
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Dado que lo que se pretende es que fundamentalmente se llegue con una
demanda bien elaborada que incluya el aporte de todas las pruebas que se
requieren, la preparacion de la demanda adquiere un grado de detalle que se
debe tener en cuenta y es el propdsito del libro.

Por lo anterior los diversos cuadros de mi autoria que contiene este texto
buscan facilitar tanto la comprension del punto como su realizacion.

Debo anotar que los requisitos de la demanda se hacen de manera integral
dada la remision que el articulo 306 de la ley 1437 de 2011 (CPACA), hace al
CPC, hoy Codigo General del Proceso (CGP), dado que el articulo 162 no
los consagra todos y por ende corresponde completarlos con los sefialados
en los articulos 82 y siguientes del CGP.

Como lo dije en mi anterior libro’, el presente busca entregar una
herramienta mas de caracter técnico o adjetivo que sustantivo (sin perder de
referencia este aspecto), a quienes desean hacer demandas bien hechas, en
relacion con las acciones o medios de control que se tramitan por el proceso
comun contencioso administrativo, sin desconocer que lo aqui dicho es
vélido para las demandas que se presentan con destino a ser tramitadas por
procesos especiales.

Es de anotar que el presente libro es un instrumento que facilita la
elaboracion de las demandas, pero no suple la sapiencia que un profesional
del derecho tiene o debe tener para su realizacién y como toda obra humana,
quiza presente las pifias propias de creaciones de esta naturaleza y no por
ellos le disminuyen ni quitan su 4nimo de dar la mejor experiencia que se
tiene respecto del tema aqui mostrado.

%Como hacer una demanda exitosa ante lo contencioso administrativo! (2004)



Enrique Dussén Cabrera - La demanda ante lo Contencioso Administrativo

Contenido

I. Introduccién.

1. Derecho de acceso a la administracion de justicia.

2. Modelos de control judicial de la administracion.

3. Codigo contencioso administrativo.

4. Objeto general de la funcion publica jurisdiccional.

5. Objeto general de la jurisdiccion contencioso administrativa.

6. Objeto especifico de la jurisdiccion contencioso administrativa.

7. Asuntos que no le corresponde conocer a la jurisdiccién contenciosa
administrativa.

8. Principios que rigen la jurisdiccion contenciosa administrativa.

9. Medios de control (Acciones).

10. Actos preparatorios para elaborar y presentar la demanda.

11. Requisitos de la demanda para ser presentada ante el Juez
Contencioso Administrativo.

11.1. Dirigirse a quien sea competente.

11.1.1. Competencia del Consejo de Estado en tnica instancia

11.1.1.1. Competencia de la Corte Suprema de Justicia en Unica instancia.

11.1.2. Competencia del Consejo de Estado en Segunda instancia.

11.1.3. Competencia del Consejo de Estado por Cambio de radicacion.

11.1.4. Otras competencias del Consejo de Estado.

11.1.4.1. Respecto de los recursos extraordinarios de revision y de
unificacion de jurisprudencia.

11.1.4.2. De las peticiones de extension de la jurisprudencia

11.1.4.3. De asuntos por importancia juridica, trascendencia econdmica o
social, o necesidad de unificar jurisprudencia.

11.1.4.4. Para revisar eventualmente de las decisiones de los procesos
promovidos para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos y la reparacion de dafios causados a un grupo.

11.1.5. Competencia de los tribunales administrativos en tnica instancia.

11.1.6. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia.

11.1.7. Competencia de los tribunales administrativos en segunda instancia.

11.1.8. Competencia de los jueces administrativos en tnica instancia.

11.1.9. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia.

11.1.10. Competencia por factor territorial.

11.1.11. Competencia por el factor cuantia.



La demanda ante lo Contencioso Administrativo - Enrique Dussén Cabrera

11.2. Referencia o asunto.
11.3. Designacion de las partes y sus representantes.
11.3.1. Parte actora. Legitimacion por activa.

11.3.1.1. Designacion de la parte demandante y su representante.
11.3.1.1.1. Nombre completo del o los demandantes.
11.3.1.1.2. Indicarse la Edad.

11.3.1.1.3. Domicilio.

11.3.1.1.4. A falta de domicilio: La residencia.
11.3.1.1.5. Domicilio de las personas juridicas.
11.3.1.1.6. Apoderado judicial de la parte demandante.
11.3.1.1.7. Personas juridicas de derecho privado.
11.3.1.1.8. Personas juridicas de Derecho Publico.
11.3.1.1.8.1. Accion de Lesividad.

11.3.1.1.9. Agencia oficiosa.

11.3.2. Parte demandada. Legitimacion por pasiva.

11.3.2.1. Designacion de la parte demandada.
11.3.2.1.1. Entidades publicas como demandadas.
1

1.3.3. La actuacién debe ser mediante abogado.

11.4. El Ministerio publico como parte o sujeto procesal especial.
11.5. Pretensiones.

11.5.1. Demanda de nulidad de un acto administrativo.

11.5.2. Solicitud de declaraciones diferentes.

11.5.3. Acumulacion de pretensiones.

11.5.4. Identificacion de los bienes objeto de demanda.

11.6. Hechos u omisiones.

11.7. Fundamentos de derecho de las pretensiones, y citaciéon y
explicaciéon de las normas que se consideran violadas.

11.7.1. Fundamentos de derecho.
11.7.2. Normas violadas y concepto de la violacion.
11.7.3. Normas de alcance no nacional y leyes extranjeras.



Enrique Dussén Cabrera - La demanda ante lo Contencioso Administrativo

11.8. Pruebas. Peticion de pruebas que se pretenden hacer valer.

11.8.1. Carga de la prueba.

11.8.2. Pruebas admisibles en lo contencioso administrativo.
11.8.2.1. Medios de pruebas admisibles.

11.8.2.1.1. Los mensajes de datos como medios de prueba.
11.8.3. Solicitud y aporte de pruebas.

11.8.3.1. Aporte de pruebas de consuno por las partes.
11.8.4. Requisitos en la peticién de pruebas.

11.8.4.1. De la declaracién de parte y confesion.

11.8.4.2. Interrogatorio de parte.

11.8.4.3. Juramento estimatorio.

11.8.4.4. Declaracion de terceros (testimonios).

11.8.4.5. Del peritaje.

11.8.4.6. De la Inspeccion judicial.

11.8.4.7. De documentos.

11.8.4.8. Prueba por informe

11.8.4.9. Los usos y costumbres.

11.8.4.10. La costumbre mercantil nacional, extranjera e internacional.

11.8.4.11. De la existencia del silencio administrativo.
11.8.4.12. Pruebas trasladadas.

11.8.4.13. Pruebas de normas juridicas de alcance no nacional.
11.8.4.14. Pruebas de normas juridicas extranjeras.
11.8.4.15. Pruebas anticipadas.

11.8.4.15.1. Competencia para su practica.
11.8.4.15.2. De testimonios.

11.8.4.15.3. De la Inspeccion judicial y peritaciones.
11.8.4.15.4. Declaracion de parte.

11.8.4.15.5. Exhibicion del documento.

11.8.4.16. Hechos exentos de prueba.

11.8.4.16.1. Hecho notario.

11.8.4.16.2. Negaciones de caracter indefinido.
11.8.4.16.3. Hechos presumidos legalmente.

11.9. Estimacién razonada de la cuantia.
11.10. Anexos de la demanda.
11.10.1. Los actos administrativos demandados.
11.10.1.1. Imposibilidad de allegaros.

11.10.2. Los documentos que pretenda hacer valer como pruebas
y tenga en su poder.



La demanda ante lo Contencioso Administrativo - Enrique Dussén Cabrera

11.10.3. El documento idéneo que acredita el caracter con que el actor se
presenta al proceso.

11.10.4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las
personas juridicas de derecho privado.

11.10.4.1. Regla general.

11.10.4.2. De sociedades de hecho.

11.10.4.3. De consorcios y uniones temporales.

11.10.5. Pruebas de existencia y representacion de personas juridicas de
derecho publico.

11.10.6. Las normas de alcance no nacional que se invoquen como violadas.

11.10.7. El poder.

11.10.7.1. El poder para actuar de las entidades publicas.

11.10.7.2. Facultades del apoderado.

11.10.8. Copias de la demanda.

11.10.9. Copia de la demanda en medio electrénico.

11.11. Lugar y direccién donde el demandante y su apoderado
recibiran notificaciones personales.

11.12. Direccion de la oficina o habitacion donde el demandado
y su apoderado reciben notificaciones personales.

11.13. Firma o suscripcién de la demanda por quien actda.
12. Solicitud de medidas cautelares.
13. Oportunidad para presentar la demanda.
14. La conciliacion prejudicial.
15. Presentacion estética de la demanda.
16. Anexos.
16.1. Modelos guias de demandas:
16.1.1. Guia de demanda en ejercicio de la Accién de Nulidad.

16.1.2. Guia de demanda en ejercicio de la Accién de Nulidad y
Restablecimiento del derecho.

16.1.3. Guia de demanda en ejercicio de la Accion de Reparacion directa.
17. Referencias.

18. Indice alfabético de materias.



