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La ley 1437 de 2011 expedida por el Congreso de Colombia, Por la cual 
se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo, contiene dos códigos: El del procedimiento administrativo 
en la Parte Primera y el de la organización de la jurisdicción de lo contencioso 
administrativo y de sus funciones jurisdiccional y consultiva en la Parte 
Segunda.

El primero alude fundamentalmente a la función pública administrativa y el 
segundo a la función pública judicial contencioso administrativa.

El primero debería ser la segunda parte de la ley 489 de 1998 cuyo objeto 
es regular “el ejercicio de la función administrativa, determina la estructura 
y define los principios y reglas básicas de la organización y funcionamiento 
de la Administración Pública.”, como se determina en su artículo 1°, pues 
establece el acceso a la administración pública y el procedimiento general 
para adoptar las decisiones administrativas, además de otros tópicos propios 
de esa función pública.

Sin embargo, por existir una correlación directa entre el procedimiento 
administrativo y el control que ejerce sobre la misma la jurisdicción 
contenciosa administrativa, quienes en últimas tienen la finalidad 
constitucional de los objetivos del Estado Social de Derecho1, además de 
otras razones, entre ellas la tradición de venirse incluyendo los dos temas en 
la misma norma2, se continuó bajo el esquema que trae la citada ley.

Ahora bien, el presente libro está centrado en exponer y analizar cada uno de 
los requisitos de la demanda que se pretende presentar ante la jurisdicción 
contenciosa administrativa, para que se facilite su realización y se haga una 
demanda bien hecha que conlleve a que la misma carezca de falencias de 
tal manera que lleve certeza formal y hasta sustancial a quien le compete 
conocerla.

Si bien, los requisitos continúan siendo similares a los establecidos en el 
anterior código, diría yo que son muchos más exigentes en su precisión y 
contenido pues se pretende que los jueces profieran las correspondientes 

I. Introducción.

1Así se puede inferir de la conclusión que, en la Presentación de la obra “Comentarios del nuevo Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo” realiza el consejero de Estado Luis Fernando Álvarez Jaramillo, cuyo autor es el Dr. Enrique José Arboleda Perdomo.

2Véanse las leyes 167 de 1941 (Segundo Código C.A.) y su reforma de 1959 mediante el decreto 2733; la ley 58 de 1982 y el Decreto 01 de1984 (Tercer 
Código C.A.).
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sentencias en oralidad y de ser posible en la primera audiencia, lo cual 
conlleva a tener una gran responsabilidad de parte de los abogados y 
demás interesados en elaborar demandas precisas en su forma y contenido 
que faciliten la decisión judicial para el reconocimiento de los derechos 
pretendidos.

El hecho de esta exigencia ha conllevado a rehacer el texto de mi autoría 
publicado en el año 2004, con el fin de facilitar la elaboración de la demanda 
y que con ella se logre que el conflicto o pretensión que se le presenta al 
juez contencioso administrativo sea lo más claro, preciso y coherente de tal 
manera que suministre información suficiente para una adecuada fijación 
del litigio y decisión acorde a la protección que debe darse a los derechos que 
busca se protejan o se reclaman.

Ahora más que nunca, la demanda adquiere una importancia suma a efectos 
de lograr la realización de la justicia y la materialización de los derechos de 
quienes acuden a la jurisdicción contencioso administrativa; esto es, que 
el derecho fundamental de acceso a la justicia, conlleva no solo a poder 
presentar demandas y que su trámite sea en tiempo corto y la obtención de 
una sentencia, sino también que la decisión judicial se cumpla y acate por la 
contraparte que regularmente es la administración.

Por lo anterior, inicio con la descripción puntual y sucinta del derecho 
fundamental de acceso a la justicia; luego aludo al objeto de la función 
pública como género y la jurisdicción contenciosa administrativa como 
especie dentro de la función judicial, para luego presentar los diversos 
medios de control o acciones que se han creado para obtener la protección 
de los derechos y garantías de los sujetos de derecho que acuden a esta 
jurisdicción, para seguidamente exponer cada uno de los requisitos que debe 
cumplir toda demanda, indicándolos con detalle, quizá exagerado, para que 
se entienda cada uno y se logre realizar con la finalidad de hacerse lo mejor 
posible.

En este sentido es que la demanda, desde un primer momento de su 
realización, quede bien hecha y estructurada, de tal manera que facilita su 
trámite y resolución por parte de los administradores de justicia. 

Invito a los abogados y demás interesados realicen sus demandas con los 
requisitos formales y sustanciales que aquí se describen, que no son más 
sino los legales y para ello motivo a que, previamente a su elaboración, 
realicen los actos preparatorios que faciliten su cometido, como el de 
hacerse a las pruebas que requieren, así como a cumplir con los requisitos de 
procedibilidad exigidos en cada caso.
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Dado que lo que se pretende es que fundamentalmente se llegue con una 
demanda bien elaborada que incluya el aporte de todas las pruebas que se 
requieren, la preparación de la demanda adquiere un grado de detalle que se 
debe tener en cuenta y es el propósito del libro.

Por lo anterior los diversos cuadros de mi autoría que contiene este texto 
buscan facilitar tanto la comprensión del punto como su realización.

Debo anotar que los requisitos de la demanda se hacen de manera integral 
dada la remisión que el artículo 306 de la ley 1437 de 2011 (CPACA), hace al 
CPC, hoy Código General del Proceso (CGP), dado que el artículo 162 no 
los consagra todos y por ende corresponde completarlos con los señalados 
en los artículos 82 y siguientes del CGP.

Como lo dije en mi anterior libro3, el presente busca entregar una 
herramienta más de carácter técnico o adjetivo que sustantivo (sin perder de 
referencia este aspecto), a quienes desean hacer demandas bien hechas, en 
relación con las acciones o medios de control que se tramitan por el proceso 
común contencioso administrativo, sin desconocer que lo aquí dicho es 
válido para las demandas que se presentan con destino a ser tramitadas por 
procesos especiales.

Es de anotar que el presente libro es un instrumento que facilita la 
elaboración de las demandas, pero no suple la sapiencia que un profesional 
del derecho tiene o debe tener para su realización y como toda obra humana, 
quizá presente las pifias propias de creaciones de esta naturaleza y no por 
ellos le disminuyen ni quitan su ánimo de dar la mejor experiencia que se 
tiene respecto del tema aquí mostrado. 

3¡Cómo hacer una demanda exitosa ante lo contencioso administrativo! (2004)
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